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SUMARIO EXECUTIVO

O rompimento da Barragem de Fundao, em 2015, ocasionou uma série de danos as
pessoas atingidas ao longo do Rio Doce, inclusive no &mbito da saude das populacdes
atingidas (FGV, 2019b, 2019c, 2020a, 2020c). Tendo isso em vista, a Fundag¢ao Getulio
Vargas (FGV), na condigdo de expert' do Ministério Publico Federal (MPF), dando
continuidade aos seus trabalhos de diagndsticos socioecondmicos dos danos
provocados pelo desastre do Rio Doce, publicou o relatdrio intitulado “Analise Qualitativa
sobre a Saude dos Municipios mineiros de Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio
Doce e Ponte Nova (comunidade de Chopoté)”. Referido relatério avaliou as condicdes
de saude de populagdes dos territérios em epigrafe? por meio da andlise qualitativa de
dados e diagnosticos registrados em fichas epidemioldgicas registradas nas referidas
localidades entre 2010-20212, bem como por meio da realizagdo de entrevistas com
gestores de saude no municipio de Barra Longa em complementagéo as percepgdes de

narrativas de pessoas atingidas no territorio, previamente coletadas (FGV, 2021c).

O estudo concluiu, em consonancia com os resultados ja apresentados em relatorios
anteriores da FGV (FGV, 2019b, 2019c, 2020a, 2020c), haver pioras substanciais para
a saude da populagédo apdés o rompimento da barragem. Isso também se refletiu nas
percepgoes coletadas por meio das narrativas dos préprios atingidos e dos gestores na
area de saude, que atestam uma piora do estado de saude da populagdo. De acordo
com o relatério, tal quadro se apresenta a agravos relacionados com diversos sistemas
(respiratério, digestivo, pele, geniturinario), além de maior incidéncia de doengas
infecciosas e problemas referentes a olhos e ouvidos. Destacou-se também no estudo
que outros agravos de saude apresentaram aumentos consideraveis, como o0s
transtornos mentais e comportamentais, doengas do sistema nervoso e do aparelho

circulatério.

Desta forma, o relatério supramencionado, ao proceder a um diagndstico de saude na
regido do alto Rio Doce, alcangou um panorama das doengas a saude fisica, mental e

nutricional cujo grau de incidéncia sofreu um aumento na populagdo dos territérios

1 A FGV foi contratada para avaliagdo dos impactos e valoragdo dos danos socioecondmicos
causados pelo rompimento da Barragem de Fundao, na area especifica de diagnéstico de
danos socioecondmicos do desastre.

2 Todos estes territorios (Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova)
pertencem ao alto Rio Doce e ficam a montante da Hidrelétrica Risoleta Neves.

3 As fichas epidemioldgicas analisadas consistem em registros sobre os diagndsticos em satde,
contendo dados referentes a data, sexo, idade, diagnéstico, local de atendimento e local de
residéncia. Tais fichas pertencem a atendimentos realizados em unidades basicas em saude
(FGV, 2021c).
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abrangidos pela pesquisa. Conforme € abordado no Capitulo “2 danos juridicos a saude
evidenciados pela analise qualitativa sobre a saude dos municipios mineiros de Barra
Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova (Comunidade de Chopoté)”
desta Nota Técnica, se conclui que as questdes levantadas pelo relatério configuram
danos a saude da populacdo atingida, justificando a analise de possibilidades

reparatorias cabiveis diante destes resultados.

Tendo isso em vista, a presente Nota Técnica tem como objetivo investigar
possibilidades reparatérias, considerados os achados do estudo referenciado, por meio
de medidas de reabilitagdo voltadas a saude*, conforme detalhado no Capitulo “3
metodologia: investigagdo da reparagao por medidas de reabilitagdo em saude”, a fim
de tecer parametros para a construgao e implementacao de referidas medidas com base

nos resultados obtidos.

Para tanto, enquanto metodologia, foi realizada uma analise sobre medidas de
reabilitacdo no d&mbito da saude adotadas pela jurisprudéncia, a fim de compreender em
que medida esta possibilidade reparatéria é cabivel, bem como demais pormenores
sobre a determinagao das medidas de reabilitagdo. Tal analise abarcou os resultados

oriundos de trés pesquisas diversas, conforme sumariza a figura seguinte.

Figura 1 — Pesquisas que compdem a analise sobre medidas de reabilitagdo no
ambito da saude

Pesquisa qualitativa jurisprudencial no
gé ambito do STJ, TRF1, TRF2, TIMG e TJES.

Andlise de grandes casos*
5;

Analise de casos da CIDH*

*Pesquisa realizada no ambito de demais relatérios da FGV e
cujos resultados que englobam medidas de reabilitagdo no
ambito da saude foram utilizados para a presente analise.

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

4 As medidas de reabilitagdo, enquanto possibilidade reparatoria, podem ser compreendidas
como o processo de restaurar a plena saude e reputagdo do individuo vitima de violagao de
direitos humanos, visando alcancar o melhor cenario possivel em termos de saude fisica e
psicoldgica, englobando a vitima, a familia, a comunidade local e a sociedade como um todo
(SHELTON, 2015). Nesse sentido, a ONU estabelece que, de modo geral, a reabilitacao
compreende a assisténcia médica e a prestagdo de servigos sociais e juridicos (ONU, 2005).
Medidas de reabilitacdo especificamente no ambito da saude, portanto, englobam o
fornecimento de assisténcia médica e de servigos sociais voltados a saude.
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Como principais resultados encontrados desta analise, destaca-se que a reparagao por
meio de medidas de reabilitagdo € amplamente utilizada pela jurisprudéncia consultada
e consiste em possibilidade reparatéria cabivel em contexto de desastre e recomendada
ante os resultados apresentados no relatério “Analise Qualitativa sobre a Saude dos
Municipios mineiros de Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova

(comunidade de Chopotd)”.

Os achados do presente estudo também apontam para a existéncia de respaldo
jurisprudencial da determinacao e implementagado de medidas de reabilitagdo por meio
de obrigagbes de fornecer medicamentos, tratamentos de saude, insumos,
equipamentos e obrigacbes de implementar servigos sociais voltados a saude. Além
disso, por meio do presente estudo foi possivel tecer uma série de recomendacgdes para
cada um dos tipos de medidas de reabilitacdo, bem como recomendagdes gerais
aplicaveis no ambito das medidas de reabilitagao voltadas a saude, sintetizadas pela

figura seguinte.
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Figura 2 — Sintese de parametros e recomendagdes oriundas da analise de
medidas de reabilitacdao voltadas a saude

Reparacio por medidas de reabilitacio em satide

em saude devem ser levadas em consideragao:

1.As medidas de reabilitagdo devem se atentar as necessidades particulares, costumes, cultura, tradi¢des e praticas
medicinais de cada vitima.

2.As medidas de reabilitagao devem ser, preferencialmente, executadas no ambito da rede publica de assisténcia a
saude.

Medidas de reabilitacao por meio do fornecimento de medicamentos:

pelo tempo que for preciso, o que pode incluir medicamentos indicados para tratamentos de salde
especializados, de alto valor e de dificil acesso.

Envolve o fornecimento dos medicamentos necessarios ao tratamento adequado da saude da pessoa atingida l:ﬂl
5

Medidas de reabilitacdo por meio do fornecimento de tratamentos de saude

Envolve o fornecimento de tratamento de saude a pessoa atingida, devendo englobar todas as medidas e
procedimentos que forem necessarios a reabilitagcdo da saude fisica, nutricional e mental de cada individuo,
observando a individualidade de cada caso. Desse modo, o fornecimento de tratamento pode englobar:
atendimento médico-hospitalar, técnico-cientifico, odontoldgico, psicolégico, psiquiatrico, assisténcia por meio
de unidades de atendimento especializadas e consultérios médicos, psicolégicos, nutricionais, fisioterapéuticos
terapéuticos, dentre outros. Ainda, o fornecimento de tratamento deve envolver o custeio de demais despesas
que possam incorrer do tratamento, como deslocamentos e exames. Ressalta-se ainda que, em atencéao as
necesidades particulares, costumes, cultura, tradicées e praticas mediciniais de cada vitima, o tratamento pode
ocorrer em local especifico indicado pela pessoa atingida.

Envolve fornecimento de equipamentos e insumos necessarios ao tratamento de saude da pessoa atingida.
Ressalta-se que o fornecimento de referidos equipamentos ndo se limita a leitos e/fou maquinario hospitalar,
sendo esta uma medida cabivel para quaisquer aparelhos, instrumentos ou insumos necessarios ao tratamento
de saude da pessoa atingida, inclusive insumos para tratamento individualizado e/ou domiciliar.

voltados a saude:

il

Esta medida é especialmente recorrente em casos de desastre tecnelégico e engloba a implementagao de uma
variedade de servicos voltados a saude publica. Dos achados desta pesquisa, citam-se como medidas ja
utilizadas em tais contextos:

* Implementacao de programas de deteccdo, controle, atengdo e tratamento integral a saude fisica, psiquica
e psicossocial da populacédo exposta, de carater permanente, a cargo de especialistas na matéria;
Implementa¢ao de uma estrutura de atendimento para casos prioritarios;

Implementagdo de unidades e centros de atendimento a saude;

Implementacdo de centros de referéncia para tratamento especializado das pessoas atingidas;
Implementagéo de servigos de monitoramento e notificagao epidemiolégica;

Implementacao de servigos de informagado para registro de dados especificos que permitam conhecer as
caracteristicas do dano, a configuracdo especifica da patologia e os efeitos transgeracionais sobre a saude
das pessoas atingidas;

Implementacdo de Centros de Saide Ambiental voltados a identificacdo dos efeitos na salide associados a
poluentes quimicos, feita por uma equipe de saude multiprofissional com a presenca de enfermeiros,
monitores comunitarios, médicos, psicdlogos, que fornecam respostas sobre questdes de toxicologia e
contaminagao;

Elaboracéo de diagnéstico de contaminagao em alimentos e agua para consumo humano.

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Nao obstante, esta pesquisa também conclui que a determinagdo e implementacgao
destas medidas reparatérias consiste em apenas uma das possibilidades cabiveis
quando se trata da reparagdo de danos a saude, o que corrobora relatérios
anteriormente publicados pela FGV (FGV, 2020a, 2020b, 2020c). Desse modo, a
implementacao de medidas de reabilitagdo pode ser cumulativa a determinacao de

demais medidas reparatdrias que se fizerem necessarias no ambito da saude.
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1 INTRODUGAO

A presente Nota Técnica visa investigar possibilidades reparatorias, considerados os
achados do estudo publicado pela FGV intitulado “Analise Qualitativa sobre a Saude
dos Municipios mineiros de Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte
Nova (comunidade de Chopotd)” (2021), por meio de medidas de reabilitacao voltadas
a saude, a fim de tecer pardmetros para a construcdo e implementacao de referidas

medidas com base nos resultados obtidos.

De acordo com Dinah Shelton (SHELTON, 2015), a reabilitagdo, como medida de
reparagao, € o processo de restaurar a plena saude e reputagao do individuo apés uma
grave violacao a sua integridade fisica ou psiquica e visa reestabelecer o que foi
perdido, alcangando o melhor cenario possivel, fisico e psicolégico, englobando a
familia, a comunidade local e até mesmo a sociedade como um todo. Por sua vez, Clara
Sandoval Villalba (VILLALBA, 2009) entende que existem dois conceitos possiveis para
reabilitacdo como medida de reparagdo. Um deles envolve uma concepc¢édo na qual
medidas de reabilitagao teriam apenas relagdo com a assisténcia fisica e psicolégica. O
outro conceito, por sua vez, € mais holistico e engloba o fornecimento de todos os
conjuntos de processos e servigos necessarios para permitir que a vitima reconstrua
seu projeto de vida ou reduza, na medida do possivel, danos sofridos (servigos de

saude, sociais, juridicos e financeiros).

Quanto ao tema, a ONU entende que medidas de reabilitacdo, de modo geral,
compreendem a assisténcia médica, psicoldgica e a prestacdo de servicos sociais e
juridicos as vitimas de violagdes de direitos humanos (ONU, 2005). Para os fins desta
Nota Técnica, esta sera a denominacao adotada, visto que esta definicao foi também
previamente utilizada pela FGV (FGV, 2019a, p. 67).

Medidas de reabilitacdo voltadas a saude, mais especificamente, seriam, portanto,
aquelas determinadas para reparar danos ou riscos ao direito a saude, como o

fornecimento de assisténcia a saude e a prestacao de servigos na area da saude.

Nesta Nota Técnica, busca-se compreender como se da a determinagao de tais medidas
no ambito da saude e em quais formas elas se apresentam na jurisprudéncia
consultada. Também, visa-se compreender o cabimento de tais medidas no contexto

especifico de desastres.

Para os fins anteriormente expostos, o presente documento se estrutura da seguinte

maneira:
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Figura 1 — Estruturacao da Nota Técnica

CAPITULO 2

Breve descricdo dos resultados apresentados no relatério da FGV intitulado "Analise
Qualitativa sobre a Saude dos Municipios mineiros de Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado,
Rio Doce e Ponte Nova (comunidade de Chopotd)’, sendo abordada a correlagao entre tais
resultados e o direito a saude, bem como a fundamentacdo normativa desta garantia. Diante
disso, sera realizada a analise da juridicidade das questdes apresentadas, a fim de identificar
se os resultados apresentados no relatério supramencionado constituem dano juridico.

CAPiTULO3 °

Exposicdo de como a natureza dos danos juridicos identificados justificam uma analise mais
aprofundada das formas de reparacao por reabilitagdo. Além disso, este capitulo abordara
uma breve descricdo das escolhas metodolégicas adotadas para realizar a analise das formas
de medidas de reabilitacdo ja utilizadas, seja na jurisprudéncia nacional, seja em casos
paradigmaticos e casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

CAPITULO4 °

Descricdo dos resultados obtidos a partir da pesquisa qualitativa jurisprudencial, analise de
grandes casos e analise de casos da CIDH. Diante da andlise dos casos, foram identificados
quatro grupos de determinagdes em termos de medidas de reabilitacdo, de modo que a
apresentacao dos resultados é realizada no ambito de cada um destes grupos, quais sejam:
obrigacdo de fornecer medicamentos; obrigacdo de fornecer tratamento de saude;
obrigacao de fornecer insumos e equipamentos voltados a tratamento de saude; obrigagao
de implementar servigos sociais voltados a saude.

CAPITULO 5 ¢
Exposicdo das principais conclusdes ante a pesquisa qualitativa jurisprudencial e a analise
de grandes casos e de casos da CIDH, sumarizando recomendacgdes voltadas a aplicacdo de
medidas de reabilitacdo enquanto possibilidade reparatéria em vista dos danos a saude
identificados.

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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2 DANOS JURIDICOS A SAUDE EVIDENCIADOS PELA ANALISE
QUALITATIVA SOBRE A SAUDE DOS MUNICIPIOS MINEIROS
DE BARRA LONGA, SANTA CRUZ DO ESCALVADO, RIO DOCE
E PONTE NOVA (COMUNIDADE DE CHOPOTO)

Conforme ja mencionado no item “1 Introdugdo”, os resultados do relatério "Analise
Qualitativa sobre a Saude dos Municipios mineiros de Barra Longa, Santa Cruz do
Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova (comunidade de Chopoté)” evidenciam um aumento
de diagnéstico de uma série de enfermidades na populagéo da regido do alto Rio Doce,

seja na esfera da saude mental, seja na esfera da saude fisica e nutricional.

No referido estudo, foram analisadas mais de 130 mil fichas epidemioldgicas®, tendo
sido feita uma avaliagao dos principais diagndsticos trazidos pelas fichas antes e depois
de novembro de 2015. Os resultados vao ao encontro das conclusdes de outros
estudos, previamente realizados pela FGV (FGV, 2019b, 2019c, 2020a, 2020c), e
apontam também na mesma dire¢ao de narrativas dos atingidos e das percepc¢des de
gestores na area de saude, que atestam uma piora do estado de saude das populagdes
atingidas. O cenario de aumento de incidéncia de doengas constatado pelo estudo
realizado no ambito do alto Rio Doce demonstra um impacto negativo no que tange a

saude dos atingidos.

A figura seguinte, que sintetiza os achados do relatério, apresenta os diagndsticos que
tiveram um aumento de incidéncia por 100 mil habitantes apds o desastre, no ambito

dos territérios estudados.

> As fichas epidemiolégicas analisadas consistem em registros sobre os diagndsticos em saude,
contendo dados referentes a data, sexo, idade, diagnoéstico, local de atendimento e local de
residéncia. Tais fichas pertencem a atendimentos realizados em unidades basicas em saude
(FGV, 2021c).

10
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Figura 2 — Resultados do relatério "Analise Qualitativa sobre a Saude dos
Municipios mineiros de Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte
Nova (comunidade de Chopotd)”

Aumento de diagnésticos apés o rompimento da barragem de Fundéo nos

municipios estudados

Diarreias Dermatite Cefaleia

Dengue Alergia Enxaqueca

Esquistossomose Prurido Vertigem

Micoses Urticaria

Dermatomicoses .

Anemia
Nauseas

Depressao Enjoo Resfriado
Ansiedade Vémitos Gripe
Psicose Febre Bronquite
Transtorno mental Tonturas Asma
Exames psiquiatricos Dores de térax Coriza
Alcoolismo Dores abdominais Congestao nasal
Hipertensdo arterial Gastrointerite Diabetes

Disturbios da tireoides

Fonte: FGV (2021c).

Neste sentido, estudos anteriores da FGV demonstraram que a saude é uma garantia
dotada de fundamentacdo normativa (FGV, 2020a, p. 468-497), de modo que constitui
um direito fundamental®, de natureza social” e que, por meio dele, se preza pelo gozo
do mais elevado nivel possivel de salde fisica, mental e social®, englobando, ainda, que
sejam assegurados para todos bens e servicos de saude®, e que sejam respeitados
aspectos ambientais e socioecondmicos que impactam diretamente na saude do
individuo, como o acesso a agua potavel, a alimentagéo, moradia, renda, entre outros™®.
Para além disso, é também importante notar que a saude de grupos vulnerabilizados é
explicitamente resguardada, como no caso da saude de criangas e adolescentes'’,
pessoas com deficiéncia’?, idosos'® e comunidades tradicionais'™. Referido estudo
também demonstrou que é também resguardado normativamente, em sentido mais

especifico, o direito a saude mental, fisica e nutricional.

6 Vide artigo 22 de BRASIL (1990b).

7 Vide artigo 62 de BRASIL (1988).

8 Vide preambulo de OMS (1946).

9 Vide artigo 12 de BRASIL (1992).

10 Vide artigo 3° de BRASIL (1990b).

1 Vide artigo 7° de BRASIL (1990a).

12 VVide artigo 18 de BRASIL (2015).

3 Vide artigo 92 de BRASIL (2003).

14 VVide artigo 3¢, inciso VII de BRASIL (2007).

11
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Assim, tem-se que o direito a saude é amplamente resguardado juridicamente,
tornando-o um bem juridico passivel de tutela judicial. Nesse sentido, quaisquer
impactos negativos infligidos contra este direito constituem danos passiveis de
imputacado de responsabilidade e de reparagdo'®, sendo este o caso da piora da saude

das populagdes atingidas no Alto Rio Doce apds o desastre.

5 Vide artigos 186 e 927 de BRASIL (2002).

12
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3 METODOLOGIA: INVESTIGAGAO DA REPARAGAO POR
MEDIDAS DE REABILITAGAO EM SAUDE

As medidas reparatérias consideradas para a consecugao da reparagao no desastre do
Rio Doce compdéem um leque de possibilidades previamente abordadas em relatério

publicado pela FGV (FGV, 2020a, p. 361-394) e que seguem sumarizadas:

Figura 3 — Possibilidades reparatérias e possibilidades reparatoérias
indenizatoérias (ou danos juridicos indenizaveis)

Possibilidades
reparatorias

@ indenizatérias

: Lucros cessantes
-o_f Danos emergentes
* Dano moral individual
Reabilitacs Garantia de :
EESMIETES néo repetigio /= Dano moral coletivo

Outras obrigacdes : Dano social

X . de fazer e nao fazer
Satisfacao . i .
+ Dano existencial

O L 0 3
A \7/ )\ op_sme .
A Restituicio Possibilidades Compensacdo @ : Dano ao projeto de vida
ﬁ reparatérias indenizatéria . E
: . Dano estético

........

Fonte: FGV (2020a, p. 375).

Entre as possibilidades existentes, esta Nota Técnica ira se debrugar sobre as

possibilidades de reparagéo por medidas de reabilitagao.

De acordo com definicao previamente utilizada pela FGV, medidas de reabilitagdo sao
as que envolvem o fornecimento de assisténcia médica e psicoldgica as vitimas de
violagdes, bem como de servigos juridicos e sociais (FGV, 2019a, p. 67), sendo esta
também a definicdo conferida pela ONU'6. Como exemplos, de modo geral, podem ser
citadas a reabilitagdo psicossocial, a reabilitacdo em relacdo ao projeto de vida, do
territério tradicional, a garantia de acesso a justica, a implementacéo de servigos sociais
€ a obrigacao de fornecer educacao e capacitacdo, bem como as medidas voltadas ao

atendimento médico e psicolégico (ONU, 2005), as quais possuem amplo respaldo na

16 “21. Rehabilitation should include medical and psychological care as well as legal and social
services” (ONU, 2005).
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jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, conforme sera abordado

ao longo do Capitulo “4 Resultados da analise sobre medidas de reabilitagao”.

Dada a sua natureza, as medidas de reabilitagao voltadas a saude, como o fornecimento
de atendimento médico e psicoldgico, bem como a implementacido de servigos sociais
no ambito da assisténcia a saude, se mostram particularmente adequadas para reparar
os danos evidenciados pelo relatério “Analise Qualitativa sobre a Saude dos Municipios
mineiros de Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova
(Comunidade de Chopotd)”, uma vez que visam a implementagdo de obrigactes
voltadas a consecucéao do tratamento da saude mental, fisica e nutricional da populagao

atingida, reabilitando, na medida do possivel, o bem juridico afetado (direito a saude).

Em vista disso e considerando que a reparagao via compensagao indenizatoria ja foi
aprofundada em demais relatérios da FGV (FGV, 2021a, 2021b), optou-se, neste
estudo, por investigar de maneira mais pormenorizada a reparagao por reabilitacdo no

contexto de danos a saude.

Referida analise sobre medidas de reabilitacdo foi realizada considerando
conjuntamente os resultados de trés pesquisas diversas, conforme a figura seguinte

sintetiza:

Figura 4 — Pesquisas utilizadas no ambito da analise sobre medidas de
reabilitacdo no ambito da saude

Pesquisa qualitativa jurisprudencial no
goé ambito do STJ, TRF1, TRF2, TIMG e TJES.

LY
Analise de grandes casos*
5}\

Analise de casos da CIDH*

*Pesquisa realizada no ambito de demais relatérios da FGV e
cujos resultados que englobam medidas de reabilitacdo no
ambito da salude foram utilizados para a presente analise.

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
Nesse sentido, foram aproveitados para esta Nota Técnica os resultados de pesquisas

provenientes de estudos anteriores da FGV (FGV, 2020a, 2020b, 2020c). Naquelas

oportunidades, foi feita uma selegao e analise de casos da Corte Interamericana de
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Direitos Humanos (CIDH)', bem como de “grandes casos” envolvendo desastres'®. A
fim de aprofundar e avangar no processo reparatorio, a presente Nota Técnica toma por
base os resultados entdo obtidos. Em esforgos anteriores foi realizada uma analise de
todas as medidas de reparagdo voltadas a saude identificadas nos relatérios
supracitados. A partir desta analise, foi feita uma selegdo apenas dos casos que
englobassem formas de reparagao que se enquadrassem na denominacao conferida as
medidas de reabilitagcdo. Desse modo, tais resultados foram também considerados
neste estudo, ao longo do Capitulo 4 RESULTADOS DA ANALISE SOBRE MEDIDAS
DE REABILITACAO. Os casos selecionados, tanto no ambito da CIDH quanto no Ambito
dos “grandes casos”, constam listados nos Quadro 1 e Quadro 2 do Apéndice A desta

Nota Técnica.

Complementarmente a isso, também foram considerados os resultados de pesquisa
qualitativa jurisprudencial no dmbito do STJ, TRF1, TRF2, TIMG e TJES, realizada para
os fins desta Nota Técnica'®. A escolha destes Tribunais se justifica na medida em que
o TRF1, TRF2, TUIMG e TJES possuem competéncia territorial no caso concreto. Além
disso, o STJ foi também considerado por uniformizar a interpretacéo da lei federal. A
realizacdo dessa pesquisa visa expandir o campo de analise das medidas de
reabilitacdo em saude, a fim de possibilitar um maior aprofundamento na maneira de
implementacdo dessas medidas para além do que ja foi abordado em relatorios

anteriores da FGV.

A execucgao da pesquisa qualitativa jurisprudencial foi dividida nas seguintes etapas:

7 Esta pesquisa realizou uma analise das sentencgas de mérito proferidas em casos contenciosos
da CIDH de 2011 a 2021 que discutissem a violagdo de ao menos um direito considerado
relevante para o caso Rio Doce. Para mais detalhes quanto a metodologia para selegédo de
casos da CIDH utilizada nos relatérios supracitados, ver: FGV (2020a, p. 945-961, 2020b, p.
666-679, 2020c, p. 784-797).

'8 Na referida analise de grandes casos, foram selecionados casos relevantes referentes a danos
ambientais ocasionados pelo rompimento de barragens e/ou que tenham ocasionado danos
ao exercicio da atividade pesqueira, no territorio brasileiro. Foi também realizada uma analise
de casos internacionais comparados, que consistiu em um levantamento exploratério de casos
de desastres tecnoldgicos causados por empresas em outros paises do mundo. Para os fins
deste relatorio, estes serao referenciados como “grandes casos”. Para mais detalhes quanto a
metodologia para esta selegao, utilizada nos relatérios supracitados, ver: FGV (2020a, p. 945-
961, 2020b, p. 666-679, 2020c, p. 784-797).

% Para os fins da presente Nota Técnica, esta pesquisa sera referenciada ao longo deste
documento como “pesquisa qualitativa jurisprudencial”.
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Quadro 1 — Etapas da execucao da pesquisa qualitativa jurisprudencial

Extracdo de base de dados de acérdaos do STJ, TRF1, TRF2, TJES e TIMG,
que contivessem a palavra “danos a saude” ou “dano a saude” dentro de um
recorte temporal compreendido entre 2011 e 2021.

Estruturagdo da base de dados para recorte e criagéo de filtros?° a partir da
analise de recorréncia de termos relacionados com medidas de reabilitagao.

Aplicacao dos filtros para identificagdo de decisdes relevantes para a analise.

Analise das decisdes identificadas como relevantes.

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

As bases jurisprudenciais utilizadas foram fornecidas pela empresa Digesto,
especializada no tratamento de dados juridicos, contratada pela Fundacao Getulio
Vargas para auxilio nas pesquisas de jurisprudéncia. A extragdo da Etapa 1 resultou

numa base de dados contendo um universo de 6.216 decisdes?!.

Por sua vez, na Etapa 2, foram criados os filtros a partir de termos que guardassem
relagdo com medidas de reabilitacdo no &mbito da saude. Tais termos s&o oriundos dos
casos de relatérios da FGV publicados anteriormente (FGV, 2020a, 2020b, 2020c) que
determinam as referidas medidas. Além disso, foram também criados filtros para
explorar a existéncia dessa possibilidade reparatéoria em contexto de desastre
tecnolégico ou ambiental e, por fim, também foram criados filtros de exclusdo, para
serem aplicados quando necessario, a fim de descartar resultados envolvendo litigios

com planos de saude e decisdes em sede de tutela de urgéncia, quando possivel?.

Para a selecdo da amostra de jurisprudéncia a ser analisada e sistematizada, buscou-

se obter cinco decisdes oriundas de cada Tribunal?®, preferencialmente dotadas de certa

20 O filtro foi produzido com o objetivo de identificar decisdes que possuam em seu inteiro teor
os termos que remetem a medidas de reabilitagdo. Os respectivos tribunais STJ, TRF2, TJES
e TJMG, por possuirem na base de dados o conteddo do acordao texto, foram filtrados
separados. Ja no TRF1, por ndo possuir acordao texto, o filtro foi realizado mediante a ementa
texto, seguido de uma analise qualitativa do inteiro teor.

21 Cumpre ressaltar que a pesquisa jurisprudencial no TRF1 foi realizada ndo apenas pelo banco
de dados fornecido pela Digesto, mas também no préprio site do Tribunal. Isso se deu em
razdo (i) da abrangéncia territorial; (ii) do grande numero de barragens nessa regido. Assim,
com a utilizagédo das duas ferramentas (Digesto e site do TFF1), pretendeu-se evitar qualquer
lacuna. Pela pesquisa no site do Tribunal foram selecionadas duas decisdes.

22 Para mais detalhes quanto aos filtros e palavras-chave utilizadas, ver o Quadro 3 que consta
no Apéndice desta Nota Técnica.

23 Um numérico de cinco decisées por Tribunal resulta num total de 25 decisbes para selegéo e
analise. Como a realizagdo da pesquisa qualitativa jurisprudencial visa expandir o campo de
analise das medidas de reabilitagdo em saude, optou-se por esse valor total pois ele permite
tal ampliagéo, possibilitando também uma variedade qualitativa no que diz respeito as medidas
de reabilitagdo. Além disso, essa composigdo numérica representa equitativamente os
posicionamentos dos Tribunais, observados os critérios adotados para a selegédo das decisoes.
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variedade qualitativa no &mbito da medida de reabilitagao e também fora do contexto de
tutela de urgéncia, quando possivel. Nesse sentido, durante a Etapa 3, a aplicagao dos
filtros para sele¢cao da amostra foi feita por meio de uma combinagéo dos filtros criados
na Etapa 2. Os acérdaos foram colocados em ordem de relevancia conforme a
recorréncia de termo “saude”. A partir disso, foi feita a analise dos acérdaos seguindo a
ordem de relevancia e as decisbes foram analisadas até que se atingisse o numérico

estabelecido.

Os resultados selecionados para compor a amostra eram decisdes em que: |. Identifica-
se um dano a saude ou um risco a saude e; Il. Determinou-se a realizagdo de uma

medida de reparacao por reabilitagao.

Os acordaos foram analisados até que se alcangasse o numérico de decisdes seguinte:

Tabela 1 — Numero de decisoes selecionadas em cada Tribunal no ambito da
pesquisa qualitativa jurisprudencial
STJ TRF1 TRF2 TJMG TJES Total

05 05 05 05 05 25
Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Assim, apos a analise e selecdo, chegou-se a uma amostra final contendo um total de
25 decisdes, listadas no Quadro 4 do Apéndice A desta Nota Técnica, que obedecem

aos critérios anteriormente estabelecidos.

Por fim, o conteudo destes resultados foi analisado e sistematizado na Etapa 4, a fim de
extrair informacées de interesse. A sistematizacdo das informacdes relevantes se deu

conforme indicado pelo Quadro 5 do Apéndice A.
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4 RESULTADOS DA ANALISE SOBRE MEDIDAS DE
REABILITAGAO

Neste capitulo serdo apresentadas as possibilidades de reabilitagcdo admitidas pela
jurisprudéncia (conforme detalhado no Capitulo “3 Metodologia: investigacdo da
reparagcdo por medidas de reabilitacdo em saude”) para casos de danos e riscos a

saude.

Ao longo deste estudo, identificou-se por meio da analise das medidas de reabilitagao
(o que inclui a pesquisa qualitativa da jurisprudéncia, a analise de “grandes casos” e de
casos da CIDH) uma multiplicidade de tipos de determinagbes feitas por diversos
Tribunais. Assim, partindo da analise das decisdes selecionadas, se verificou a
existéncia de quatro naturezas de determinagdes de medidas de reabilitacdo, conforme

ilustra a figura seguinte:

Figura 5 — Medidas de reabilitagao identificadas

Obrigacao de fornecer medicamentos.

Obrigacao de fornecer tratamento de satde.

Obrigagao de fornecer insumos e equipamentos.

#J%&*eoiﬂ-ll

Obrigacao de implementar servigos sociais voltados a saude.

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Os pormenores de cada um desses tipos de determinacao identificados serao expostos

ao longo deste capitulo, no qual serdo detalhados demais resultados desta pesquisa.
4.1 Obrigacao de fornecer medicamentos

Parte das decisdes selecionadas na pesquisa qualitativa jurisprudencial envolve casos

em que se verificou dano ou risco a saude e, em funcao disso, foi determinado o
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fornecimento de medicamento para reabilitar a saude da pessoa ou para evitar uma

piora de seu quadro clinico®.

Entre as decisbes selecionadas, foram encontrados casos de fornecimento de
medicamentos para uma ampla variedade de enfermidades e muitas das decisdes
determinam o fornecimento de medicamentos nao listados na Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais?®, o que demonstra que este fornecimento pode se estender
inclusive para medicamentos que ndo sejam considerados essenciais, voltados a
tratamentos especificos. Também ha casos nos quais é admitido o fornecimento de
medicamentos de alto valor, os quais os autores ndo possuem condi¢des financeiras
para o custeio. Desse modo, verifica-se que esta medida de reabilitagdo pode envolver
o fornecimento de medicamentos indicados para tratamentos de saude especializados,

de alto valor e de dificil acesso?.

Ademais, foram identificadas decisbes nas quais foi determinado o fornecimento de
medicamentos pelo tempo que fosse necessario, visto que o autor necessita fazer uso
do medicamento permanentemente ou por tempo indeterminado?’. Por fim, em uma das

decisoes, foi verificado que a determinagédo da medida ocorreu sob pena de pagamento

24 \/ide os seguintes casos, listados no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica: STJ. Agint no
AREsp 1497602. T2 — Segunda Turma. Rel. Assusete Magalhaes, j. 3/10/2019; STJ. AgRg
nos EDcl no AREsp 656405. T1 — Primeira Turma. Rel. Sérgio Kukina, j. 17/12/2015; TJES.
Processo N. 00355105220138080024. Quarta Camara Civel. Rel. Manoel Alves Rabelo, j.
17/9/2013; TJES. Apelacdo 00030473420108080001. Terceira Camara Civel. Rel. Willian
Silva, j. 28/6/2011; TJES. Processo N.1100030475. Terceira Camara Civel. Rel. Willian Silva,
j- 21/3/2012; TJES. Processo N. 966620108080066. Terceira Camara Civel. Rel. Willian Silva,
j. 18/12/2012; TJES. Processo N. 66100000968. Terceira Camara Civel. Rel. Willian Silva, j.
18/12/2012; TRF2. Agravo de Instrumento 0000899-10.2017.4.02.0000. Turma Espec. Ill. Rel.
Alcides Martins, j. 7/8/2018; STJ. AgRg no REsp 1378430. T1 — Primeira Turma. Rel.
Napoledo Nunes Maia Filho, j. 14/3/2017; TRF2. Apelacdo Civel/Reexame Necessario
0057006-83.2016.4.02.5117. Turma Espec. lll. Rel. Poul Erik Dyrlund, j. 19/7/2017; TRF2.
Apelacédo Civel/Reexame Necessario 0002039-93.2013.4.02.5117. Turma Espec. Ill. Rel.
Nizete Lobato Carmo, j. 5/8/2015; TRF2. Processo N. 92954420154020000. Vice-presidéncia.
Rel. Guilherme Calmon Nogueira da Gama, j. 2/12/2015; TRF1. Agravo de Instrumento N2
2007.01.00.010045-1/PI. Rel. Selene Maria de Almeida, j. 28/3/2007.

25 A Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) se trata de uma lista de produtos
necessarios ao tratamento e controle da maioria das patologias prevalentes no Pais e que deve
ser incorporada ao SUS (BRASIL, 2020).

26 Vide os seguintes casos, listados no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica: STJ. AgRg
nos EDcl no AREsp 656405. T1 — Primeira Turma. Rel. Sérgio Kukina, j. 17/12/2015; TJES.
Processo N.1100030475. Terceira Camara Civel. Rel. Willian Silva, j. 21/3/2012; TJES.
Processo N. 966620108080066. Terceira Camara Civel. Rel. Willian Silva, j. 18/12/2012; TJES.
Processo N. 66100000968. Terceira Camara Civel. Rel. Willian Silva, j.18/12/2012; STJ. AgRg
no REsp 1378430. T1 — Primeira Turma. Rel. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 14/3/2017.

27 Caso “TJES. Processo N. 66100000968. Terceira Camara Civel. Rel. Willian Silva, j.
18/12/2012; TRF2. Processo N. 92954420154020000. Vice-presidéncia. Rel. Guilherme
Calmon Nogueira da Gama, j. 2/12/2015”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica.
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de multa diaria, em caso de descumprimento, uma vez que o fornecimento imediato do

medicamento seria um fator relevante para a preservagdo da saude do individuo?.

Vale também destacar que, no dmbito das decisdes selecionadas pela pesquisa
qualitativa jurisprudencial, verificou-se a determinacdo do fornecimento de
medicamentos voltados ao tratamento de agravos a saude decorrentes de
contaminagdo por exposicdo a produtos toxicos?®, ao tratamento de patologias
extremamente gravosas como as neoplasias®® e outras identificadas no relatério
“Andlise Qualitativa sobre a Saude dos Municipios mineiros de Barra Longa, Santa Cruz
do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova (comunidade de Chopotd)”, como € o caso da

hipertensao®'.

Ja no ambito dos resultados obtidos da analise dos grandes casos, cita-se o desastre
tecnolégico envolvendo exposigdo ao amianto em Bom Jesus da Serra (Bahia)®?, no
qual foi determinado judicialmente, entre outras medidas de reabilitagdo, o fornecimento
de medicamentos necessarios ao tratamento dos pacientes acometidos com doencgas

associadas a exposigédo (BRASIL, 2017).

Também se atentando aos resultados da analise de casos da CIDH, verifica-se que a
jurisprudéncia da Corte reconhece que as medidas de reabilitacdo incluem a obrigagéo
de fornecer medicamentos e de que a execugao de medidas de reabilitacao deve se dar
pelo tempo que for necessario em situagbes em que ha danos a saude®, o que
corrobora o0s achados da pesquisa qualitativa jurisprudencial mencionados
anteriormente. Ainda, a CIDH estabeleceu que as medidas de reabilitagdo, de modo

geral, devem se atentar as necessidades particulares, costumes, cultura, tradicbes e

28 Caso “STJ. Agint no AREsp 1497602. T2 — Segunda Turma. Rel. Assusete Magalhaes, j.
3/10/2019”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica.

2Caso “TRF2. Agravo De Instrumento 0000899-10.2017.4.02.0000. Turma Espec. lll. Rel.
Alcides Martins, j. 7/8/2018”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica.

%0 Vide os seguintes casos, listados no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica: TRF2.
Apelacédo Civel/Reexame Necessario 0002039-93.2013.4.02.5117. Turma Espec. Ill. Rel.
Nizete Lobato Carmo, j. 5/8/2015; STJ. AgRg nos EDcl no AREsp 656405. T1 — Primeira
Turma. Rel. Sérgio Kukina, j. 17/12/2015; TRF2. Processo N. 92954420154020000. Vice-
presidéncia. Rel. Guilherme Calmon Nogueira da Gama, j. 2/12/2015.

31 Vide os seguintes casos, listados no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica: TJES.
Processo N. 966620108080066. Terceira Camara Civel. Rel. Willian Silva, j. 18/12/2012; TJES.
Processo N. 66100000968. Terceira Camara Civel. Rel. Willian Silva, j. 18/12/2012; STJ. AgRg
no REsp 1378430. T1 — Primeira Turma. Rel. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 14/3/2017.

32 Caso ocorrido em Bom Jesus da Serra (BA), onde a empresa SAMA S/A realizava a exploragio
de amianto sem adotar todas as medidas de mitigacdo dos efeitos danosos a saude
ocasionados pela substancia, de modo que as vitimas desenvolveram doengas como: cancer,
asbestose, tumores, problemas respiratérios e abalo psiquico.

33 Vide os seguintes casos, listados no Quadro 2 do Apéndice desta Nota Técnica: CIDH. Caso
Azul Rojas Marin e outra vs. Peru, 2020; Caso Montesinos Mejia vs. Ecuador, 2020; Caso
Poblete Vilches e outros vs. Chile, 2018; Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e
outros (Favela Nova Brasilia) vs. Brasil, 2017; Caso Furlan e familiares vs. Argentina, 2018.
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praticas medicinais de cada vitima34, coisa que também deve ser levada em
consideragdo no ambito do fornecimento de medicamentos. Como exemplo de
jurisprudéncia da Corte que determina o tipo de medida de reabilitagado aqui abordado,
cita-se o0 caso do massacre de El Mozote, em El Salvador, no qual vitimas foram
diagnosticadas com cancer, esclerose multipla e outras enfermidades terminais, de
modo que a CIDH determinou a obrigagdo de fornecimento dos medicamentos que

fossem necessarios®.

Assim, verifica-se que o fornecimento ou custeio de medicamentos € uma medida de
reabilitagdo que encontra amplo respaldo na jurisprudéncia, inclusive no contexto da
reparacdo no caso de desastres tecnologicos, e é também uma medida reconhecida e
utilizada pela CIDH.

4.2 Obrigagao de fornecer tratamento de saude

No que diz respeito a pesquisa jurisprudencial qualitativa, um outro conjunto de decisdes
selecionadas abrange casos em que se verificou dano ou risco a saude e em fungao
disso foi determinado o fornecimento ou custeio de tratamento para reabilitar a saude

da pessoa ou para evitar uma piora de seu quadro clinico®.

E de se destacar que, em algumas das decisdes identificadas, a determinacao desta
medida de reabilitacdo se da em funcdo de danos a saude ocasionados por desastre
tecnolégico. Este € o caso de decisdo no contexto do rompimento da barragem de
rejeitos da mina Corrego do Feijdo, em Brumadinho. No caso, pessoas atingidas
desenvolveram problemas meédicos, psicolégicos e psiquiatricos em fung¢do do

desastre®’ e foi determinado, entre outras medidas reparatérias, o custeio de tratamento

34 Caso “CIDH. Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal
vs. Guatemala, 2016”, listado no Quadro 2 do Apéndice desta Nota Técnica.

35 Caso “CIDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, 2012, listado
no Quadro 2 do Apéndice desta Nota Técnica.

% Vide os seguintes casos, listados no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica: TIMG.
Processo N. 1.0000.20.516586-3/001. Camaras Civeis / 182 Camara Civel. Rel. Jodo Cancio,
j- 5/10/2020; TIMG. Processo N. 1.0105.12.029104-9/005. Camaras Civeis / 42 Camara Civel.
Rel. Renato Dresch, j. 29/10/2015; TIJMG. Processo N. 1.0056.12.012724-8/001. Camaras
Civeis / 72 Camara Civel. Rel. Peixoto Henriques, j. 17/9/2013; TRF2. Agravo de Instrumento
0000899-10.2017.4.02.0000. Turma Espec. lll. Rel. Alcides Martins, j. 7/8/2018; TRF2.
Apelacdo Civel 0018689-16.2006.4.02.5101. Turma Espec. lll. Rel. Salete Maccaldz, j.
19/12/2016; STJ. REsp 1236863. T2 — Segunda Turma. Rel. Herman Benjamin, j. 12/4/2011;
TRF1. Processo N. 0003475-05.2009.4.01.3000 34750520094013000. Quinta Turma. Rel.
desembargador federal Jamil Rosa De Jesus Oliveira, j. 5/4/2021; TRF1. Apelacdo Civel
98556520064013900. Quinta Turma. Rel. Jo&o Batista Moreira, j. 10/7/2013.

37 Como alguns dos sintomas relatados nos autos, tem-se: rebaixamento do humor, hipobulia,
anedonia, irritabilidade, insbnia, pensamento ruminantes, pensamentos de morte e
autoexterminio, fadiga, dores somaticas, lentificagdo psicomotora, ilusbes visuais com o

21



PROJETO RIO DOCE " FGV

de saude, por parte do réu38. Tal decisdo demonstra que ndo apenas esta é uma medida
de reabilitacdo cabivel em contexto de desastre tecnoldgico, como também que as
medidas de reabilitacdo sédo cabiveis para quaisquer patologias, consistam elas em
danos a saude fisica, nutricional ou mental. Nesse sentido, vale ressaltar que a
incidéncia de agravos associados a saude mental é também um dos resultados
relevantes trazidos pelo relatério “Andlise Qualitativa sobre a Saude dos Municipios
mineiros de Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova
(comunidade de Chopotd)”, que aponta para um aumento relevante de diagndsticos de

depresséao, ansiedade, psicose, transtorno mental e alcoolismo, por exemplo.

Também é relevante mencionar o caso de decisio selecionada, na qual a parte autora
foi exposta a produtos nocivos a saude decorrentes da aplicagdo indevida de inseticida
(DDT/Malathion). Na lide em questéo, a vitima sofreu danos a saude em fungéo da
exposicdo® e foi determinado judicialmente o custeio do tratamento de saude da
ofendida, incluindo tratamentos especializados, acompanhamento médico e

fornecimento de medicamentos*°.

Por fim, cita-se a decis&o selecionada envolvendo o desastre da Cidade dos Meninos,
no qual uma cidade foi contaminada por residuos organoclorados (HCH) e outras
substancias toxicas, utilizadas por ocasido da implantagao de uma fabrica de pesticidas,
ativa no periodo de 1950 até 1965. Neste contexto, o réu foi responsabilizado por
abandonar na area substancia comprovadamente téxica, por ndo tomar as medidas
profilaticas eficazes a descontaminagdo da mesma e por ndo promover, até entéo, a
retirada dos moradores do local contaminado, de modo que indmeras familias ainda
residiam no local. Os autores constituem uma dessas familias e em fungao da exposigcao
a contaminacao, ajuizaram acio pleiteando a determinacdo de fornecimento de

tratamento para a reabilitagcdo de sua saude, o que foi deferido*’.

Ainda, a partir da pesquisa jurisprudencial qualitativa, verificou-se que a abrangéncia do

fornecimento ou custeio de tratamento de saude pode variar, havendo decisbes que

parente falecido, inapeténcia, fadiga, hipoedonia, palpitagdes, angustia, desesperanca,
cefaleia recorrente, hiperfagia com ganho ponderal significativo.

38 Caso “TJMG. Processo N. 1.0000.20.516586-3/001. Camaras Civeis / 182 Camara Civel. Rel.
Jodo Cancio, j. 5/10/2020”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica.

% No caso, a autora apresentou como sintomas vertigens, insonia, rinites/alergias de repeticao,
fragueza em membros inferiores, cefaleia, tremores, entre outros sintomas, existindo uma
necessidade de acompanhamento médico especializado regular, visto que a intoxicacéo
poderia causar danos irreversiveis a sua saude.

40 Caso “TRF2. Agravo De Instrumento 0000899-10.2017.4.02.0000. Turma Espec. lIl. Rel.
Alcides Martins, j. 7/8/2018”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica.

41 Caso “TRF2. Apelagédo Civel 0018689-16.2006.4.02.5101. Turma Espec. lll. Rel. Salete
Maccaldz, j. 19/12/2016”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica.
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determinam, neste contexto, que esta medida de reabilitacdo envolva acompanhamento
médico, tratamento especializado*? e de alta complexidade*}, fornecimento de
medicamentos*4, de cirurgia*s, remocao e transferéncia de pacientes a fim de fornecer
a eles atendimento e tratamento adequado?t. Disso se depreende que o fornecimento
do tratamento deve englobar todas as medidas que forem necessarias a reabilitacdo da

saude de cada individuo e que essas medidas podem variar de caso a caso.

No que diz respeito aos resultados obtidos da analise dos grandes casos, vale
mencionar o Shell Basf*’, no qual foi determinado o custeio das despesas com
assisténcia médica, por meio de entidades hospitalares, clinicas especializadas e
consultérios médicos, psicologicos, nutricionais, fisioterapéuticos e terapéuticos das
pessoas expostas (BRASIL, 2010). Da mesma maneira, no caso Césio-1374%, o TRF1
decidiu pela garantia de atendimento médico hospitalar, técnico-cientifico, odontoldgico
e psicoldgico as vitimas reconhecidamente atingidas até a terceira geragéo, bem como
de acompanhamento médico de toda a populacado atingida pelo desastre (BRASIL,
2000). Ressalta-se também o caso de exposi¢cdo ao amianto em Bom Jesus da Serra,
no qual foi determinada em juizo a concessao de plano de saude para as pessoas
atingidas, com cobertura na regido onde residem e com atendimento ambulatorial e

hospitalar (BRASIL, 2017), o que é entendido como custeio de tratamento de saude.

42 Caso “TJMG. Processo N. 1.0000.20.516586-3/001. Camaras Civeis / 182 Camara Civel. Rel.
Jodo Cancio, j. 05/10/2020”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica.

43 Caso “TRF1. Processo N. 0003475-05.2009.4.01.3000 34750520094013000. Quinta Turma.
Rel. desembargador federal Jamil Rosa De Jesus Oliveira, j. 5/4/2021”, listado no Quadro 4 do
Apéndice desta Nota Técnica.

44 Caso “TRF2. Agravo De Instrumento 0000899-10.2017.4.02.0000. Turma Espec. Ill. Rel.
Alcides Martins, j. 7/8/2018”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica.

4% Caso “TJMG. Processo N. 1.0056.12.012724-8/001. Camaras Civeis / 72 Camara Civel. Rel.
Peixoto Henriques, j. 17/9/2013”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica.

46 \ide os seguintes casos, listados no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica: TIMG.
Processo N. 1.0105.12.029104-9/005. Camaras Civeis / 42 Camara Civel. Rel. Renato Dresch,
j- 29/10/2015; TRF1. Processo N. 0003475-05.2009.4.01.3000 34750520094013000. Quinta
Turma. Rel. desembargador federal Jamil Rosa De Jesus Oliveira, j. 5/4/2021.

47 Caso ocorrido em Paulinia (SP), onde as empresas Shell e Basf instalaram uma fabrica de
agrotoxicos e, em fungado das atividades ali exploradas, em especial o manuseio de produtos
téxicos para a produgado de pesticidas, durante décadas seus trabalhadores foram expostos
sem seguranga, ocasionando danos a saude, entre os quais figuraram: problemas
neurolégicos, renais, gastrointestinais, problemas cardiovasculares, de tireoide, céancer,
problemas respiratoérios, doengas cutaneas, depressao e ma formacgao fetal.

48 Caso ocorrido em Goiania (GO), onde o Instituto Goiano de Radioterapia foi desativado sem,
contudo, dar a destinagdo adequada ao seu maquinario. Em fungéo disso, as pessoas da
regido foram expostas a material radioativo retirado de uma maquina de radioterapia do
Instituto, ocasionando uma série de agravos a saude das vitimas, especialmente associados
ao desenvolvimento de neoplasias.
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Outra lide que se destaca é o caso Boliden Mineral/Promel*®, no qual houve a exposicao
das vitimas a substancias nocivas a saude e o Tribunal determinou a realizacido de
medidas de reabilitagcdo como: responder as necessidades de saude da populacéo
identificada quanto a informacao sobre a sua situacao particular, cuidados de saude e
posterior acompanhamento, bem como gerar um fluxo continuo de atendimento aos
atingidos (GOBIERNO DE CHILE, 2009).

No ambito do fornecimento de tratamento de saude, vale ressaltar que se identificaram
também casos em que é determinado o custeio de despesas de transporte e de
quaisquer outras expensas que possam incorrer do tratamento de saude. Nesse sentido,
cita-se decisao em contexto de exposi¢do de vitima a inseticidas (o DDT/Malathion),
selecionada no ambito da pesquisa qualitativa jurisprudencial, na qual se determinou,
entre outras medidas, o fornecimento de deslocamentos necessarios ao tratamento dos
danos a saude infligidos ao autor®®. O entendimento da CIDH corrobora o decidido, visto
que a Corte entende que as medidas de reabilitacdo incluem a obrigagdo de fornecer
transporte gratuito ao local de atendimento, bem como outras despesas associadas ao

tratamento, como o custeio de exames, por exemplo®'.

Vale ressaltar que a Corte entende que a reabilitacdo, de modo geral, deve se atentar
as necessidades particulares, costumes, cultura, tradigdes e praticas medicinais de
cada vitima®?, o que se aplica no caso de determinagdes de fornecimento de tratamento
de saude, podendo, inclusive, haver determinagdes de que o tratamento ocorra em local

especifico indicado pela vitima®.

Ainda, da analise de casos da CIDH, verificaram-se decisdes nas quais foi determinado
o fornecimento do atendimento a saude e se ressaltou que caso nao haja profissionais

e instituicbes capazes de fornecer o atendimento a saude necessario, deve-se recorrer

4 No caso Boliden Mineral/Promel, o Sistema de Saude de Arica, no Chile, foi condenado
juntamente com a empresa chilena Promel a indenizar e reparar os moradores do municipio
de Arica, tendo em vista a contaminagéo por metais pesados em decorréncia do depdsito de
lixo toxico nos arredores da cidade. No &mbito da reparacdo ndo monetaria, medidas de
restituicdo e reabilitacdo foram previstas no “Programa maestro de intervencién zonas con
presencia de polimetales en Arica”, produzido em 2009 conjuntamente pelos Ministérios da
Saude, Habitacdo, Educagdo, Planejamento e Fazenda, sob coordenagdo da ministra
presidente da Comissdo Nacional do Meio Ambiente (Conama) do Chile, e posteriormente
promulgado na lei chilena n. 20.590 de 2012 (GOBIERNO DE CHILE, 2009, p. 29).

%0 Caso “TRF1. Apelagéo Civel 98556520064013900. Quinta Turma. Rel. Jodo Batista Moreira,
j. 10/7/2013”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica.

51 Caso “CIDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledarios vs. El Salvador, 2012, listado
no Quadro 2 do Apéndice desta Nota Técnica.

52 Caso “CIDH. Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal
vs. Guatemala, 2016”, listado no Quadro 2 do Apéndice desta Nota Técnica.

53 Vide os seguintes casos, listados no Quadro 2 do Apéndice desta Nota Técnica: CIDH. Caso
Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs.
Chile, 2014; Caso Azul Rojas Marin e outra vs. Peru, 2020.
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a instituicdes privadas ou da sociedade civil**. Disso se depreende que deve ser
priorizado o fornecimento de tratamento de salde por meio da rede publica de

atendimento a saude.

Assim, verifica-se que o fornecimento ou custeio de tratamento de saude é uma medida
de reabilitacdo que encontra amplo respaldo na jurisprudéncia, inclusive no contexto da

reparagao no caso de desastres tecnoldgicos.
4.3 Obrigacao de fornecer insumos e equipamentos

Noutro sentido, identificou-se que um conjunto de decisdes selecionadas na pesquisa
qualitativa jurisprudencial envolve a determinagdo de fornecimento de insumos e
equipamentos voltados a tratamentos de saude em funcido do reconhecimento de risco

ou de danos a saude do autor.

Em especial, destaca-se decisdo de Agéo Civil Publica no ambito do TIMG®®, na qual a
lide se da em contexto em que o Ministério Publico constatou que, diante da alta
demanda de um hospital em Governador Valadares, referida unidade de saude nao
possuia estrutura para atender a populagdo no que diz respeito a tratamentos de
enfermidades de alta complexidade. Dessa forma, o MP pleiteou em juizo que o estado
de Minas Gerais adquirisse leitos para atender e tratar os pacientes. No caso, a deciséo
reconhece dano e risco a saude fisica de diversos pacientes internados no Hospital em
funcdo da indisponibilidade de leitos adequados ao tratamento de suas patologias
naquela unidade, reconhecendo também a existéncia de dano social. Desse modo, o
magistrado determinou a remocgéo e atendimento de todos os pacientes em situagao de
perigo a vida ou a saude, no prazo maximo de 48 horas, para leitos de UTI ou
atendimento de emergéncia ou urgéncia com risco de morte e/ou de dano irreparavel a
saude, ressaltando que a medida deveria ser executada preferencialmente na rede
publica, e somente no caso de impossibilidade de cumprimento na rede, deveria ocorrer
a aquisicao de leitos na rede privada. Em outro caso, em contexto semelhante, o estado
do Espirito Santo foi condenado a fornecer a um paciente, ja internado em uma unidade
de saude, tratamento de saude por meio da disponibilizagdo de leito em Centro de
Terapia Intensiva, uma vez que o quadro clinico do autor se agravou e necessitava de

um atendimento de saude especializado, indisponivel onde estava internado®.

5 Caso “CIDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo
Indigena Mapuche) vs. Chile, 2014”, listado no Quadro 2 do Apéndice desta Nota Técnica.

%5 Caso “TJMG. Processo N. 1.0105.12.029104-9/005. Camaras Civeis / 42 Camara Civel. Rel.
Renato Dresch, j. 29/10/2015”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica.

% Caso “TJES. Processo N. 00355105220138080024. Quarta Camara Civel. Rel. Manoel Alves
Rabelo, j. 17/9/2013”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica.
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As determinacdes anteriores consistem em medida de reabilitacdo, pois a
disponibilizagao de leitos se da objetivando o fornecimento do tratamento adequado as
patologias e estado de saude dos pacientes. Ainda, da decisao proferida pelo TIMG
mencionada se depreende que, preferencialmente, a disponibilizacdo dos tratamentos
de saude deve se dar no ambito da rede publica de saude e que, em caso de
impossibilidade, a rede privada pode ser acionada para suprir a demanda, podendo
também envolver a disponibilizagcdo de equipamentos hospitalares, como leitos ao

paciente, se necessario.

Desta pesquisa, também se conclui que o fornecimento ou disponibilizacdo de
equipamentos voltados ao tratamento de saude nao se limita a leitos ou equipamento
hospitalares, sendo esta uma medida cabivel para quaisquer aparelhos ou instrumentos
necessarios ao tratamento e atendimento adequado, a exemplo dos casos identificados
em que se determina o fornecimento de bombas de infusdo de insulina e equipamentos
de ventilagdo individuais para tratamento domiciliar, por exemplo®’. Nesse sentido, o
fornecimento ou disponibilizacdo de outros tipos de produtos, como insumos
alimentares, também se mostrou cabivel como medida de reabilitacdo, sendo este o
caso da decisdo do TUMG, no qual o autor é crianga e, por ser portador de doenga renal,
necessita da utilizacdo de suplemento alimentar especial para evitar a possibilidade de
desenvolver infecgcao renal. Em face do risco a saude, € determinado em juizo o
fornecimento do suplemento, de modo que o réu foi condenado a fornecer 10 latas do

produto por més, enquanto perdurar a prescricdo médica®®.

No que diz respeito aos resultados obtidos da anadlise dos grandes casos, cita-se
novamente o caso de exposicdo a amianto em Bom Jesus da Serra, no qual, entre
outras medidas, foi determinado o fornecimento de equipamentos necessarios ao
tratamento dos pacientes acometidos com doencgas associadas a exposi¢cdo ao amianto
como medida de reabilitacao (BRASIL, 2017).

Assim, verifica-se que o fornecimento de insumos ou equipamentos, quando
necessarios ao tratamento de saude do individuo, encontra amplo respaldo na
jurisprudéncia, inclusive no contexto da reparagédo no caso de desastres tecnolégicos,

sendo determinado judicialmente para garantir o direito a saude.

57 Vide os seguintes casos, listados no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica: TIMG. Al
10439140096611001. 32 Camara Civel. Rel. Albergaria Costa, j. 20/3/2015; STJ. Recurso em
Mandado De Seguranca N2 49.234. Rel. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 6/9/2019.

5% Caso “TJMG. Processo N. 1.0242.15.000468-5/001. 82 Camara Civel. Angela de Lourdes
Rodrigues, j. 7/11/2018”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota Técnica.
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4.4 Obrigacao de implementar servigos sociais voltados a

saude

Conforme ja abordado no Capitulo 3 Metodologia: investigagdo da reparagao por
medidas de reabilitacdo em saude, a implementagdo de servigos sociais € também
compreendida como medida de reabilitacdo (ONU, 2005). Neste sentido, ressalta-se
que medidas de reabilitagcdo dessa natureza figuraram como resultados obtidos por meio
da pesquisa qualitativa jurisprudencial, da analise de casos paradigmaticos e de casos
da CIDH, tendo se mostrado especialmente recorrentes e relevantes em casos de

desastres tecnoldgicos.

Primeiramente, cita-se decisao oriunda da pesquisa qualitativa jurisprudencial, proferida
pelo TRF1, que se da em contaminacado por metais pesados em fungcdo de descarte
inadequado de cerca de 500 mil toneladas de residuo qualificado como perigoso. Na
ocasiao, ao longo de anos a saude publica foi exposta a risco, havendo a contaminag¢ao
das aguas do rio Subaé, de aguas subterrdneas e do solo, acarretando danos a
populagdo, cujos individuos apresentam taxas elevadas de concentragdo de chumbo e
cadmio no sangue. Neste caso, entre outras medidas, foi determinada a implantacao de
centro de referéncia para tratamento de pacientes vitimas da contaminagao por metais

pesados®.

Ja no ambito dos resultados da analise de grandes casos, cita-se o Césio-137, no qual
o TRF1 decidiu pela garantia de manutencdo de um centro de atendimento para as
pessoas atingidas (BRASIL, 2000). Especificamente no que diz respeito a desastres
tecnolégicos, verifica-se que as medidas de reabilitagdo podem envolver também
determinacgbes de implementacao de servigos voltados ao monitoramento e notificagao
epidemioldgica, coisa que também se verificou no caso Césio-137, no qual o Tribunal
decidiu pela garantia de implementac&o de sistema de notificagdo epidemiolégica sobre
cancer, bem como pelo auxilio com o trabalho de monitoramento epidemioldgico

permanente da popula¢do (BRASIL, 2000).

Nesse mesmo sentido, no caso Boliden Mineral/Promel, o Tribunal determinou a
realizacdo de uma série de medidas como: a implementagdo de um programa de
deteccgao, controle e tratamento dos possiveis efeitos sobre a populagdo exposta; a
geracao de um sistema de informacéo para registro de dados especificos, e que permita

conhecer as caracteristicas do dano, a configuragao especifica da patologia e os efeitos

% Caso “TRF1. Processo N.0000257-49.2003.4.01.3300. Sexta Turma. Rel. desembargador
federal Jirair Aram Meguerian, j. 25/4/2016”, listado no Quadro 4 do Apéndice desta Nota
Técnica.
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transgeracionais sobre a saude dos afetados, bem como realizar futuras analises
epidemiolégicas; entregar credenciais que identifiquem a populacdo afetada para
atendimento a saude vinculado ao programa, de forma agil, oportuna e adequada nos
diversos estabelecimentos da rede assistencial do pais (GOBIERNO DE CHILE, 2009,
p. 29); a elaboracao de diagndstico de contaminagao por polimetais em alimentos e
agua para consumo humano e o desenvolvimento de Centros de Saiude Ambiental com
uma abordagem especifica para detectar os efeitos na saude associados a poluentes
quimicos, feito por uma equipe de saude multiprofissional com a presenca de
enfermeiros, monitores comunitarios, médicos, psicologo, que fornegcam respostas
oportunas sobre questdes de toxicologia e contaminagao (GOBIERNO DE CHILE, 2009,
p. 33), bem como a implementagdo de uma estrutura de atendimento para casos
prioritarios®® habilitando o atendimento de pacientes com casos mais graves com
prioridade (GOBIERNO DE CHILE, 2009, p. 29).

Por fim, importa mencionar as medidas de reabilitagado voltadas a implementacao de
servigos sociais no Ambito da saude identificadas a partir da analise de casos da CIDH.
A Corte entende que nos casos em que o0 acesso a centros de saude for muito dificil,
deve ser estabelecido um posto de saude e um sistema de comunicagao permanentes
para a comunidade atingida, a fim de fornecer o atendimento a saude e de garantir o
contato com autoridades de salide em casos de emergéncia®’. Ja no caso do massacre
de El Mozote, a CIDH determinou, entre outras medidas, a obrigagao de implementagao
de um programa de atencdo e tratamento integral da saude fisica, psiquica e

psicossocial de carater permanente, a cargo de especialistas na matéria®2.

Em vista disso, nota-se que medidas de reabilitacdo voltadas a implementagao de
servigos sociais no ambito da saude sdo também uma resposta cabivel e com amplo
respaldo jurisprudencial quando se trata de possibilidades reparatorias direcionadas a

danos a saude em contexto de desastre tecnoldgico.

60 E interessante notar que o “Plano maestro” estabelece os seguintes critérios de priorizagdo
para atendimento dos atingidos no plano de reabilitagdo, respectivamente: (i) pessoas que
vivem em areas afetadas, onde ha os mais altos niveis de chumbo e arsénico no solo; (ii) toda
crianga menor de dois anos e gestante que resida em area com valores de Pb no solo acima
do valor de referéncia (400 mg/Kg); (iii) alunos de estabelecimentos de ensino localizados na
area afetada com triagem positiva; (iv) o resto da populagdo que vive na area afetada; (v)
pessoas com historico de ter vivido na area afetada (GOBIERNO DE CHILE, 2009, p. 28).

61 Caso “CIDH. Caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai, 2010”, listado no
Quadro 2 do Apéndice desta Nota Técnica.

62 Caso “CIDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, 2012. § 352-
3537, listado no Quadro 2 do Apéndice desta Nota Técnica.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A presente Nota Técnica teve como objetivo primordial tecer parametros e
recomendacbes adequadas, pela via da reabilitacdo, para os danos a saude
identificados a partir do Relatério “Analise Qualitativa sobre a Saude dos Municipios
Mineiros de Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova
(Comunidade de Chopotd)”. As formas de reparagdo foram tragcadas levando em
consideracgao a jurisprudéncia nacional, bem como casos da CIDH e “grandes casos”,
compreendendo em que medida esta possibilidade reparatéria é cabivel, bem como

demais pormenores sobre a determinacdo das medidas de reabilitacio.

Os achados do presente estudo, detalhados no Capitulo “4 Resultados da analise sobre
medidas de reabilitacao”, apontam para o fato de que a reparacao por tais medidas é
amplamente utilizada pela jurisprudéncia consultada, consistem em possibilidade
reparatéria cabivel em contexto de desastre e sdo medidas recomendadas ante os

resultados apresentados no relatério supracitado (FGV, 2021c).

Ainda, os resultados demonstram existir respaldo jurisprudencial para a determinagao
de medidas de reabilitacdo por meio do fornecimento de medicamentos, de tratamentos
de saude, de equipamentos e insumos voltados a tratamentos de saude, bem como por
meio da implementacgdo de servigos sociais no ambito da assisténcia a saude. De modo
geral e também, especificamente para cada um desses tipos de medida de reabilitacao,
foi possivel tragcar parametros e recomendacgdes para sua constru¢ao e implementacao

a partir da jurisprudéncia, conforme sintetiza a figura a seguir:
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Figura 6 — Sintese de parametros e recomendag¢des oriundas da analise de
medidas de reabilitacdao voltadas a saude

Reparacio por medidas de reabilitagcdo em saude

em saude devem ser levadas em consideragao:

1.As medidas de reabilitagdo devem se atentar as necessidades particulares, costumes, cultura, tradicoes e praticas
medicinais de cada vitima.

2.As medidas de reabilitacdo devem ser, preferencialmente, executadas no ambito da rede publica de assisténcia a
saude.

Medidas de reabilitagcdo por meio do fornecimento de medicamentos:

Envolve o fornecimento dos medicamentos necessarios ao tratamento adequado da salude da pessoa atingida
pelo tempo que for preciso, o que pode incluir medicamentos indicados para tratamentos de saude
especializados, de alto valor e de dificil acesso.

Medidas de reabilitacdo por meio do fornecimento de tratamentos de saude

Envolve o fornecimento de tratamento de salde a pessoa atingida, devendo englobar todas as medidas e
procedimentos que forem necessarios a reabilitacdo da saude fisica, nutricional e mental de cada individuo,
observando a individualidade de cada caso. Desse modo, o fornecimento de tratamento pode englobar:
atendimento médico-hospitalar, técnico-cientifico, odontoldgico, psicologico, psiquiatrico, assisténcia por meio
de unidades de atendimento especializadas e consultérios médicos, psicolégicos, nutricionais, fisioterapéuticos
terapéuticos, dentre outros. Ainda, o fornecimento de tratamento deve envolver o custeio de demais despesas
que possam incorrer do tratamento, como deslocamentos e exames. Ressalta-se ainda que, em atencao as
necesidades particulares, costumes, cultura, tradigoes e praticas mediciniais de cada vitima, o tratamento pode
ocorrer em local especifico indicado pela pessoa atingida.

Envolve fornecimento de eguipamentos e insumos necessarios ao tratamento de saude da pessoa atingida.
Ressalta-se que o fornecimento de referidos equipamentos nao se limita a leitos e/fou maquinario hospitalar,
sendo esta uma medida cabivel para quaisquer aparelhos, instrumentos ou insumos necessarios ao tratamento
de saude da pessoa atingida, inclusive insumos para tratamento individualizado e/ou domiciliar.

voltados a saude:

un

Esta medida é especialmente recorrente em casos de desastre tecnoldgico e engloba a implementagao de uma
variedade de servicos voltados & saude publica. Dos achados desta pesquisa, citam-se como medidas ja
utilizadas em tais contextos:

* Implementacdo de programas de deteccao, controle, atencéo e tratamento integral a saude fisica, psiquica
e psicossocial da populagao exposta, de carater permanente, a cargo de especialistas na matéria;
Implementagao de uma estrutura de atendimento para casos prioritarios;

Implementagao de unidades e centros de atendimento a saude;

Implementacao de centros de referéncia para tratamento especializado das pessoas atingidas;
Implementacgao de servigos de monitoramento e notificagao epidemiolégica;

Implementagéo de servicos de informacao para registro de dados especificos que permitam conhecer as
caracteristicas do dano, a configuragao especifica da patologia e os efeitos transgeracionais sobre a saude
das pessoas atingidas;

Implementacao de Centros de Saiide Ambiental voltados a identificagao dos efeitos na salde associados a
poluentes quimicos, feita por uma equipe de saude multiprofissional com a presenca de enfermeiros,
monitores comunitarios, médicos, psicologos, que fornegam respostas sobre questoes de toxicologia e
contaminacao;

Elaboracao de diagnéstico de contaminacao em alimentos e agua para consumo humano.

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Ressalta-se que esta pesquisa também conclui que a determinacao e implementacao
destas medidas reparatérias consiste em apenas uma das possibilidades cabiveis
quando se trata da reparacdo de danos a saude, o que corrobora relatérios
anteriormente publicados pela FGV (FGV, 2019b, 2019c, 2020a, 2020c). A
implementacdo de medidas de reabilitagcdo pode ser, portanto, cumulativa a
determinacao de demais medidas reparatérias que se fizerem necessarias no ambito da

saude.
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APENDICE A — Metodologia para selegdo de casos

Quadro 1 — Casos reaproveitados oriundos da analise de “grandes casos”

Grandes Casos

Amianto (Bom Jesus da Serra, BA)

Shell Basf

Césio-137

Boliden Mineral/Promel

Fonte: Elaboragao propria (2022).

Quadro 2 — Casos reaproveitados oriundos da analise de casos da CIDH

Casos da CIDH

CIDH. Caso Azul Rojas Marin e outra vs. Peru, 2020.

CIDH. Caso Montesinos Mejia vs. Ecuador, 2020.

CIDH. Caso Azul Rojas Marin e outra vs. Peru, 2020.

CIDH. Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, 2018.

CIDH. Caso Furlan e familiares vs. Argentina, 2018.

CIDH. Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova Brasilia) vs.
Brasil, 2017.

CIDH. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de
Rabinal vs. Guatemala, 2016.

CIDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena
Mapuche) vs. Chile, 2014.

CIDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, 2012.

CIDH. Caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai, 2010.

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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Quadro 3 — Relacgao de palavras-chave utilizadas para criagao de filtros na
Etapa 2 da pesquisa qualitativa jurisprudencial

“desastre” ou “mineragao” ou “barragem” ou
“rompimento” ou “contaminacdo” ou “poluigdo” ou
“enchente” ou “vazamento” ou “deslizamento” ou
“‘desmoronamento” ou “desabamento”

Contexto de desastre

e ‘“reabilitacdo” ou “tratamento” ou “assisténcia médica” ou
“assisténcia psicolégica” ou “atendimento médico-
hospitalar’ ou “acompanhamento médico” ou “tratamento
integral”

o ‘“custeio de despesas médicas” ou “custeio de
transporte” ou “custeio de hospedagem” ou “custeio de
medicamentos” ou “custeio de tratamento” ou “custeio
de exame”

e “custeio de plano de saude” ou “pagamento de plano de
saude”

e “fornecimento de medicamento” ou “compra de
medicamento”

e “fornecimento de equipamento” ou “compra de
equipamento” ou “fortalecimento do sistema de saude”
ou “fortalecimento do sus” ou “compra de ambulancias”
ou “fornecimento de leitos”

e “compra de insumos” ou “fornecimento de insumos”

o “notificacdo epidemiolégica” ou “monitoramento
epidemioldgico” ou “monitoramento toxicolégico” ou
“biobanco”

Nao plano de saude e nao “plano de saude”

e n&o “liminar’ ndo “tutela proviséria” nao “tutela

Nao tutela provisoria o
emergencial

Reabilitagao

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Quadro 4 — Relagao das decisdes selecionadas na Etapa 3 da pesquisa
qualitativa jurisprudencial

STJ. Agint no AREsp 1497602. T2 — Segunda Turma. Rel. Assusete Magalhaes, j.
3/10/2019

STJ. REsp 1236863. T2 — Segunda Turma. Rel. Herman Benjamin, j. 12/4/2011

STJ. AgRg nos EDcl no AREsp 656405. T1 — Primeira Turma. Rel. Sérgio Kukina,
j- 17/12/2015

STJ. AgRg no REsp 1378430. T1 — Primeira Turma. Rel. Napoledo Nunes Maia
Filho, j. 14/3/2017

STJ. Recurso Em Mandado De Seguranga N 49.234. Rel. Napoledo Nunes Maia
Filho, j. 6/9/2019

TRF1. Processo N. 0003475-05.2009.4.01.3000 34750520094013000. Quinta
Turma. Rel. desembargador federal Jamil Rosa De Jesus Oliveira, j. 5/4/2021

TRF1. Processo N.0000257-49.2003.4.01.3300. Sexta Turma. Rel. desembargador
federal Jirair Aram Meguerian, j. 25/4/2016
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TRF1. Agravo de Instrumento 724955720124010000. Quinta Turma. Rel. Souza
Prudente, j. 30/11/2012

TRF1. Apelacao Civel 98556520064013900. Quinta Turma. Rel. Jodo Batista
Moreira, j. 10/7/2013

TRF1. Agravo de Instrumento N© 2007.01.00.010045-1/PI. Rel. Selene Maria de
Almeida, j. 28/3/2007

TRF2. Agravo de Instrumento 0000899-10.2017.4.02.0000. Turma Espec. Ill. Rel.
Alcides Martins, j. 7/8/2018

TRF2. Apelagéo Civel 0018689-16.2006.4.02.5101. Turma Espec. Ill. Rel. Salete
Maccaléz, j. 19/12/2016

TRF2. Apelacdo Civel/Reexame Necessario 0057006-83.2016.4.02.5117. Turma
Espec. lll. Rel. Poul Erik Dyrlund, j. 19/7/2017

TRF2. Apelacao Civel/Reexame Necessario 0002039-93.2013.4.02.5117. Turma
Espec. lll. Rel. Nizete Lobato Carmo, j. 5/8/2015

TRF2. Processo N. 92954420154020000. Vice-presidéncia. Rel. Guilherme Calmon
Nogueira da Gama, j. 2/12/2015

TJMG. Processo N. 1.0000.20.516586-3/001. Camaras Civeis / 182 Camara Civel.
Rel. Jodo Cancio, j. 5/10/2020

TJMG. Processo N. 1.0105.12.029104-9/005. Camaras Civeis / 42 Camara Civel.
Rel. Renato Dresch, j. 29/10/2015

TJMG. Processo N. 1.0056.12.012724-8/001. Camaras Civeis / 72 Camara Civel.
Rel. Peixoto Henriques, j. 17/9/2013

TJMG. Processo N. 1.0242.15.000468-5/001. 82 Camara Civel. Angela de Lourdes
Rodrigues, j. 7/11/2018

TIMG. Ai 10439140096611001. 32 Camara Civel. Rel. Albergaria Costa, j.
20/3/2015

TJES. Processo N. 00355105220138080024. Quarta Camara Civel. Rel. Manoel
Alves Rabelo, j. 17/9/2013

TJES. Apelagdo 00030473420108080001. Terceira Camara Civel. Rel. Willian
Silva, j. 28/6/2011

TJES. Processo N.1100030475. Terceira Camara Civel. Rel. Willian Silva, j.
21/3/2012

TJES. Processo N. 966620108080066. Terceira Camara Civel. Rel. Willian Silva, j.
18/12/2012

TJES. Processo N. 66100000968. Terceira Camara Civel. Rel. Willian Silva,
j.18/12/2012

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Quadro 5 — Sistematizagao e analise das decisdes realizada na Etapa 4 da
pesquisa qualitativa jurisprudencial

Campos de preenchimento utilizados para a sistematizagado das decisoes

Tribunal
UF
NuUmero Unico/nimero do recurso

Turma/Camara

Relator(a)
Situagao fatica envolve degradagao ambiental ou desastre?
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Campos de preenchimento utilizados para a sistematizagiao das decisdes

Descrigcao da situagao fatica

Houve reconhecimento de dano ou risco a saude?

Descrigdo do dano ou risco a saude

Medida de reabilitacdo determinada

Outras medidas reparatérias determinadas (para além das de reabilitagdo), se aplicavel.

Houve fixacdo de multa para o ndo cumprimento da medida de reabilitagao?

Envolve grupo vulneravel?

Formas de prova do dano consideradas pela decisao

Demais observagoes

Fonte: Elaboragao propria (2022).
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